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Landkreis Harburg,
Regionales Raumordnungsprogramm Teilplan Windenergie - Entwurf
Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

Sehr geehrte Damen und Herren,
die Samtgemeinde Salzhausen hat von den eingereichten Unterlagen zu der oben genannten Anderung
des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) Kenntnis genommen und gibt dazu folgende Stel-

lungnahme ab.

1. Rechtsvorgaben zur Windnutzung und die Rolle der Regionalplanung im Kontext des -
NWindG und WindBG

Der Landesgesetzgeber hat mit dem Niedersachsischen Windenergieflachenbedarfsgesetz— NWindG —
Vorgaben des Bundes aus dem Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG — umgesetzt und insheson-
dere fur die Trager der Regionalplanung Teilflachenziele festgelegt. Das regionale Teilflachenziel fir den
Landkreis Harburg betrégt bis zum 31.12.2027 3.051 ha und bis zum 31.12.2032 3.949 ha; das sind 2,44
% bzw. 3,16 % des Planungsraumes Niedersachsen. Spezielle Vorgaben, nach welchen Kriterien die Tra-
ger der Regionalplanung ihr jeweiliges Teilflachenziel erreichen miissen, hat das Land nicht vorgegeben.
Das LROP des Landes Niedersachsen stammt aus dem Jahre 2017 mit einer Anderung im Jahre 2022.
Auf die aktuelle Rechtsentwicklung, insbesondere das Wind-an-Land-Gesetz — WalLG -, das WindBG und
das NWindBG kann es naturgemaR keine Antworten geben. Das gilt insbesondere fiir Planungsdirektiven
zur Festlegung der Windenergiebereiche. Die Festlegung der Windenergiegebiete im Sinne des § 2 Abs.
1 WindBG obliegt daher dem Trager der Regionalplanung in eigener Regie. Das Land nimmt dabei in
Kauf, dass die Trager der Regionalplanung unterschiedliche Konzepte mit voneinander differierenden Kri-
terien verfolgen. Umso gréRere Bedeutung kommt im Planungsprozess die Einhaltung und Beachtung der
allgemeinen Planungsgrundsatze zu.
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Dem regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises kommt die Aufgabe zu, die raumliche Ent-
wicklung des Landkreises so zu steuern, dass die hohe Wohn- und Lebensqualitét, die der Landkreis sei-
nen Bewohnern bietet, auch langfristig erhalten bleibt. Gem. § 7 Abs. 2 Satz 1 ROG sind bei der Aufstel-

[ Formatiert: Nicht Hervorheben

lung der Raumordnungspléane die abwagungsrelevanten und fir den Plangeber erkennbaren &ffentlichen
und privaten Belange gegeneinander und untereinander abzuwégen. Das Abwégungsgebot gilt fur das
gesamte Bundesgebiet und fiur alle Raumordnungspléane. Das Niederséchsische Raumordnungsgesetz
setzt hierauf auf. Es postuliert aber in § 2 Nr. 2 NROG einen Planungsgrundsatz, der bei der Aufstellung
(auch) von Regionalpléanen zu berucksichtigen, also in die Abwéagung einzustellen ist. Danach sollen die
verdichteten und die landlichen Regionen gleichrangig zur Entwicklung des ganzen Landes beitragen. Die
Verflechtung zwischen diesen Regionen soll verbessert und gefordert werden. Dabei sind fir alle Teile
des Landes dauerhaft gleichwertige Lebensverhaltnisse anzustreben. Damit verfolgt das Land einerseits
eine Gleichrangigkeit der stadtischen und der landlichen Lebensrdume. Beide sollen gleichrangig zur Ent-
wicklung des ganzen Landes beitragen. Die mit der Entwicklung des Landes Niedersachsen verbundenen
Lasten und Chancen sind deshalb nicht einseitig, sondern moglichst gerecht von allen zu tragen. Das
kommt auch dadurch zum Ausdruck, dass fur alle Teile des Landes gleichwertige Verhéltnisse anzustre-
ben sind. Das Land greift damit auf seiner Ebene die Formulierung aus Art. 72 Abs. 2 GG auf, durch den
die Gesetzgebungskompetenz des Bundes Uber das Kriterium der Wahrung der Einheitlichkeit der Le-
bensverhaltnisse gesteuert wird. Zusammengefasst gehort damit die Chancen- und Lastengleichheit der
Planbetroffenen zu den Abwéagungsgrundsétzen, die bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen zu
beachten ist.

Das Prinzip gilt nicht im Sinne einer mathematischen Gleichheit. Die jeweils unterschiedlichen planungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen fiihren automatisch dazu, dass einzelne Planbetroffene in dem einen
Sektor mehr zum Gelingen eines Planes beitragen missen als andere; dafir profitieren sie in anderen
Sektoren. Der Plangeber muss aber das Prinzip als solches in seiner Planung im Blick behalten und sich
der Frage stellen, ob andere Lésungen in Betracht kommen, wenn es bei einer bestimmten planerischen
Lésung im Ergebnis zu einer grofen Unwucht zu Lasten einzelner Planbetroffener kommt.

Die Forderung regenerativer Energien und dabei insbesondere die Férderung der Windenergie ist ein her-
ausragendes staatliches Ziel auf allen Planungsebenen. Das erkennt die Samtgemeinde Salzhausen
selbstverstandlich an und steht auch mit voller Kraft hinter dieser Entwicklung. Ungeachtet dessen ist
ebenso unbestritten, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zu einer nicht unerheb-
lichen Belastung fiir die Landschaft und die ihr verbundenen und in ihr wohnenden Menschen fiihrt. Dem
hat der Bund bei der Festlegung der in den einzelnen Bundeslandern zu erzielenden Flachenbeitrags-
werte Rechnung getragen. Bezogen auf den zweiten Stichtag 31.12.2032 bewegen sich die Flachenbei-
tragswerte — abgesehen von den Stadtstaaten, die sich in einer Sonderrolle befinden — zwischen 1,8 %
und 2,2 %, also in einem relativ schmalen Band. Das beruht auf einer bewussten Entscheidung, alle Bun-
deslander zu ungefahr gleichen Teilen den Belastungen und Anforderungen auszusetzen, die mit der Nut-
zung der Windenergie verbunden sind. Diesen Gedanken hat das Land Niedersachsen aufgegriffen, als
es um die Teilflachenbeitragswerte fiir die einzelnen Planungsregionen im NWindBG ging. Zwar hat sich
das Land zuné&chst an der Windflachenpotenzialanalyse orientiert, sodann aber aufgrund einer Einigung
zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbanden einen Héchstwert von 4 % der
Flache des Planungsraumes eingezogen. Ausweislich der Gesetzesbegriindung (dort S. 18) geschah das
ausdriicklich, um der notwendigen Teilungsgerechtigkeit im Land Rechnung zu tragen und einzelne Pla-
nungsraume nicht zu tberlasten.

Wir halten den Gedanken der Teilungsgerechtigkeit im Sinne einer gerechten Lastenverteilung fir abwa-
gungsrelevant auch auf der Ebene der Regionalplanung. Eine Regionalplanung, die dieses Prinzip unbe-
ricksichtigt lasst, verletzt den Rahmen einer gerechten Abwégung und fihrt nicht zu einem sachgerech-
ten Abwagungsergebnis. Das bedeutet nicht, dass alle Stadte und Gemeinden im Landkreis Harburg die-
selbe Flachenquote tragen missen; dagegen stehen schon Planungsrestriktionen, die in den unterschied-
lichen Teilrhumen nicht identisch und auch nicht flichenmagig gleich sind. Fihrt aber die Anwendung ei-
nes Kriterienkatalogs am Ende dazu, dass einzelne Gemeinden hoch belastet und andere kaum belastet
werden, muss die Regionalplanung diesen Umstand in die Abwagung einstellen und darlegen, wie sie
dem Gedanken der Verteilungsgerechtigkeit abwégend Rechnung tragt.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass bei Anwendung des Kriterienkatalogs die Samtgemeinde Salzhau-
sen (SG) im Vergleich zu allen anderen Samtgemeinden und Einheitsgemeinden des Landkreis Harburg
(LK) Uberproportional betroffen ist. Die SG soll fast 10 % ihrer Flache fiir WEA bereitstellen um das vom
Land vorgegebene Ziel fir den LK Ziel von 2,44 % bis 31.12.2027 zu erreichen. Dies stellt eine signifi-
kante Ungleichbehandlung und Beeintréachtigung z.B. der Naherholungsraume etc. der Einwohner der SG
Salzhausen dar. Vor dem Hintergrund, dass fiir Landkreise im Sinne der Verteilungsgerechtigkeit und um
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einzelne Planungsraume nicht zu (iberlasten der genannte ,Deckel” von 4 % gilt, fordert die SG Salzhau-
sen, diesen Deckel analog auch fiir Mitgliedsgemeinden innerhalb des LK anzuwenden, zumindest sollte
im Zuge der abwégenden Entscheidung darauf hingearbeitet werden, dass dieser Wert annahernd er-
reicht wird.

2. Abwagungsausfall wegen NichtbBerucksichtigung von Planungen nach 8 245e (5) BauGB «

Das deutliche Uberschreiten des Zielwertes von 2,44 % bzw. max. 4 % ist auch aufgrund folgender Abwa-
gungsmangel zuriickzufiihren:

Mit dem § 245e (5) hat der Bundesgesetzgeber den Gemeinden bzw. Samtgemeinden die Méglichkeit
eingeraumt, abweichend zur Regionalplanung, selbst Flachen fiir die Windenergie auszuweisen. Von die-
ser Mdglichkeit machen verschiedene Gemeinden, bzw. Samtgemeinden im LK Harburg und auch im un-
mittelbaren Einwirkungsbereich zur Samtgemeinde Salzhausen im LK Liineburg Gebrauch.

Auf Seite 32 der Begriindung wird hierzu ausgefihrt: ,Soweit schon bekannt und hinreichend verfestigt,
hat der Landkreis die Windenergiegebiete der Gemeinden mit bernommen. Auf diese Gebiete wird im
Rahmen der Abwagung hingewiesen. “

Tatsache ist, das bei keiner einzigen Flache innerhalb des LK Harburg im Rahmen der Abwégung auf ein
Gebiet verwiesen wird, welches die Voraussetzungen nach § 245e BauGB erfiillt. Die Samtgemeinde
geht deshalb davon aus, dass hier tatsachlich erstmal nur Fldchen ausgewiesen werden, die den vom LK
definierten Abstandskriterien entsprechend und in der jeweiligen Einzelfalluberprifung dann auch natur-
schutzfachliche Aspekte und des Umzingelungskriterium Gberpriift wurden. Andere Kriterien werden je-
weils nicht naher untersucht, was aus Sicht der Samtgemeinde zu Abwéagungsméngeln bzw. -fehler fihrt,
wie im folgenden anhand diverser Flachen im Gebiet der SG Salzhausen ausgefiihrt wird.

Aus Sicht der Samtgemeinde mussen diese-Verfahren nach § 245e (5) BauGB keinen ,verfestigten®
Stand vergleichbar mit dem § 3 (2) BauGB haben bevor sie in den Abwagungsprozess eingebunden wer-
den, denn diese Verfahren werden voraussichtlich schneller durchgefiihrt als die Anderung des RROP, da
die Frist fur diese Verfahren gem. § 245e (5) BauGB spéatestens am 31.12.2027 ablauft, bzw. schon fri-
her, wenn tatsachlich der LK Harburg schneller sein sollte und das Flachenziel dann schon erreicht hat.

Zweck des § 245e (5) BauGB ist es nicht, dass bestimmte Gemeinden mit Windenergieflachen tberbelas-
tet werden, sondern dass generell der Ausbau der Windenergie beschleunigt wird, da erfahrungsgeman
die Planungsprozesse auf Samtgemeindeebene schneller durchgefuihrt werden als auf Landkreisebene.

Da der Landkreis das Flachenteilziel ja ausdriicklich erreichen will, und er vermutlich von dem festgeleg-
ten Planungshorizont bis 31.12.2027 Gebrauch machen wird, ist vor diesem Hintergrund spatestens am
31.12.2027 mit einer viel zu hohen Ausweisung von Windenergiegebieten im Verhéltnis zum eigentlichen
Teilziel auszugehen, welches einseitig zulasten insbesondere der Samtgemeinde Salzhausen geht, und
welches darauf zuriickzufiihren ist, dass die Planungen gem. § 245e (5) BauGB bei der Abwégung des
Landkreises zumindest bisher keine Rolle gespielt haben.

Vor diesem Hintergrund ist es unverstandlich, dass die Verfahren gem. § 245e (5) BauGB in-den-Unterla-

i i i a i bei der raumlichen Planung bisher aueh-offensichtlich noch
nicht beruicksichtigt werden_auch, wenn sie laut Begriindung eigentlich berticksichtigt werden sollen. Dies
hat gravierende Auswirkungen auf das Kriterium Flachenanteil, sowie Umfassungswirkung.

Fir die Bevdlkerung einer Ortschaft ist es nicht relevant, ob die Umfassungswirkungen von WEA von ei-
ner landkreisseitigen Vorrangflachenplanung ausgeldst wird oder von Anlagen, die im Rahmen des §
245e (5) BauGB geplant wurden, GemaR § 1 Abs. 3 ROG haben sich die Entwicklung, Ordnung und Si-
cherung der Teilrdume in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einzufiigen und hat die
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums auf die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner
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Teilrdume Ricksicht zu nehmen (Gegenstromprinzip).-linsofern sind geman dem Gegenstromprinzip
auch die Planungen gem. § 245e (5) BauGB bei der Erstellung des Konzeptes zwingend in die Abwagung
mit einzubeziehen, da von ihnen dieselben Wirkungen ausgehen werden wie die WEA die auf ,Landkreis-
flachen* errichtet werden.

Sie als ,Reserve” zu nutzen, stellt aus Sicht der Samtgemeinde ein Abwagungsfehler dar, denn dies
wiirde bedeuten, dass der Samtgemeinde Salzhausen bewusst die in Rede stehenden 9,1 % ihrer Flache
als Vorrangflache zugemutet werden, obwohl sie nach Einbeziehung von Planungen gem. § 245e (5)
BauGB wabhrscheinlich deutlich reduziert werden kénnte.

Die Samtgemeinde sieht somit bei der Nichtberiicksichtigung der parallel durchgefiihrten Bauleitplanun-
gen von Stadten und Gemeinden im LK Harburg und im Einwirkungsbereich zur Samtgemeinde Salzhau-
sen einen gravierenden Abwéagungsfehler, da ohne Not eine Uberschreitung des Teilflachenzieles in Kauf
genommen wird und die Belange der Samtgemeinde einseitig zuriickgestellt werden.

Die-Methodikzur-Auswahl-der- Einzugsgebiele -basiert-nur-aul-Abstandsregeln-zu-Siedlungsbereichen-und
e S chaliortor Atcwel ] s hes.

Hieraus-ergeben sich-dann die Potentialflachen.

3. Auswirkungen auf das Landschaftsbild

In der Einzelfalluberpriifung werden diese dann lediglich nochmal auf absolute Unvertraglichkeiten z.B.
mit dem Artenschutz, oder auf ihre Umfassungswirkungen tberpriift und dann weiter verfeinert. Auch die-
ser Prozess basiert nur auf vorhandenem Datenmaterial und abstrakter Abgrenzungen (z.B. mit Blick auf
die Umfassungswirkung).

Hieraus ergeben sich hinsichtlich der Flachenauswahl innerhalb der SG Salzhausen gravierende Abwa-
gungsmangel:

Ziel des Niederséchsischen Gesetzes uber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) vom 21.
Marz 2002 ist es unter anderem, die Bewaldung des Landes in ihrem Bestand zu sichern und die glinsti-
gen Wirkungen des Waldes fiur die Umwelt, insbesondere die allgemeine Erholung im Wald, zu férdern.

Der Verlust dieser Flachen wiirde weit tiber die unmittelbare Zerstérung der Natur hinausgehen und einen
langfristigen Verlust der Biodiversitat sowie eine Verschlechterung des Klimaschutzpotentials zur Folge
haben. GemaR § 1 Abs. 4, 5 BNatSchG sind ,Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturland-
schaften* sowie ,groRraumige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsrdume* vor ,Verunstaltung” und
.weiterer Zerschneidung” zu bewahren. Die Ausweisung der Vorranggebiete im Naturpark Liineburger
Heide, bei dem es sich um einen groRBraumigen, weitgehend unzerschnittenen Landschaftsraum handelt,
widerspricht diesen Zielen eindeutig. Denn es ist ein Eingriff in ein waldgeprégtes Hiugelland. Die geplante
Ausweisung von Potenzialflachen zur Windnutzung in unserer Region betrifft nicht nur die direkte Nutzung
von landwirtschaftlichen Flachen, sondern auch das empfindliche Gleichgewicht des Landschaftshildes
und die Erholungsfunktionen dieser Gebiete.

Das Thema ,Landschaftsbild“ wird bei der Betrachtung der jeweiligen Potentialflachen nur immer pau-
schal mit den Aussagen des Landschaftsrahmenplanes behandelt (z.B. Landschaftsbild von hoher oder
mittlerer Bedeutung). Nicht betrachtet wird, was die wertgebenden Faktoren fur diese Einstufung waren
und inwieweit diese Faktoren mit 250 m hohen Windenergieanlagen in Einklang zu bringen sind.

Die SG erkennt an, dass WEA innerhalb einer kleinstrukturierten Landschaft durchaus vorstellbar sind,
diese wertgebenden Faktoren zeichnen einen GroRteil des Landschaftsbildes der SG aus. Sie vermisst
aber die Einbeziehung der topographischen Situation bei der jeweiligen Einzelfallbetrachtung.

Die Samtgemeinde Salzhausen weist gerade im siidlichen Bereich ein Landschaftsbild auf, was nicht nur
sehr klein strukturiert ist, sondern zusatzlich auch von sehr markanten Hohenziigen gepragt wird.

Schon bei der Vorrangflachenplanung der SG Salzhausen im Zuge der 27. Anderung des F-Planes war
die Freihaltung dieses Bereiches sudlich der Gemeinde Eyendorf und der Ortschaft Putensen ein wichti-
ges Abwéagungskriterium bei der damaligen Auswahl der Vorranggebiete, die auch vom OVG Liuneburg
(Urt. v. 24.01.2008, Az.: 12 LB 44/07) anerkannt worden war.-und-dies-bei-weit-niedrigerenrWEA. Das

OVG kam hier zu dem Ergebnis, dass die Auswirkungen der geplanten Windenergieanlagen auf das
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Landschaftsbild vom damaligen Vorhabentrager, der hier mehrere knapp 100 m hohe WEA errichten
wollte nicht ausreichend gewdirdigt wurden. Es fehlte eine differenzierte Analyse der visuellen Auswirkun-
gen und eine umfassende Bewertung, wie die Windenergieanlagen das Landschaftsbild in dem betroffe-
nen Gebiet verdndern wiirden.

Die vorliegende Abwégung hat sich nicht ausreichend mit den Auswirkungen auf das Landschaftsbild aus-
einandergesetzt. Insbesondere wurde nicht so geplant, dass die fiir das Landschaftsbild sensiblen Berei-
che angemessen geschitzt werden, was zu einem Abwéagungsfehler und letztlich zur Nichtigkeit der
Plananderung fiihren kann. Unberticksichtigt bleibt bei dieser Bewertung, dass mit der Errichtung von bis
zu 250 m hohen Windenergieanlagen der gesamte bisher noch nicht technisch tiberpragte Landschafts-
raum zwischen Raven, Eyendorf und Putensen, der mit zahlreichen auch tberregionalen Wanderwegen
und touristischen Zielen ausgestattet ist, technisch tberprégt wird und damit der Erholungswert der Land-
schaft entgegen der gutachterlichen Aussage mit Sicherheit drastisch reduziert wird. Dies hat bereits das
OVG im Rahmen des Ortstermins in Putensen bei einer wesentlich kleineren Anlage von 98 m Héhe und
bei diesigem Wetter festgestellt. Von herausragender Bedeutung fir die landschaftsbezogene Erholung
ist z.B. das Gebiet SAL 07/SAL 13. Das Gebiet ist Teil des Leader+ Projektes ,Kulturlandschafit zentrale
Luneburger Heide" und erféhrt im Rahmen eines von der Europdischen Union geférderten Programms
eine gezielte Entwicklung und Férderung, um die kulturelle Identitét und die landschaftliche Unversehrt-
heit zu erhalten und zu stéarken. Die Erholungsfunktion und das Landschaftsbild wiirden durch die Errich-
tung von Windkraftanlagen negativ beeinflusst.

In den Abwagungsunterlagen zum RROP fehlt jegliche Auseinandersetzung mit den Auswirkungen der
Errichtung von WEA innerhalb der Vorrangflache sudlich von Eyendorf auf das gesamte siidliche Samtge-
meindegebiet, denn die WEA werden naturgemaf nicht nur in Eyendorf und Putensen sichtbar sein, son-
dern sie werden das Landschafsbild bis weit auch in das Naturschutzgebiet Lineburger Heide etc. bzw.
auch in den benachbarten Landkreis Lineburg hinausstrahlen.

Da der Planung des Landkreises eine Referenzanlage von 250 m zugrundliegt, ist es nicht verstandlich,
warum der Belang ,Auswirkungen auf das Landschaftsbild“ offensichtlich konkret erst im Einzelgenehmi-
gungsfall Gberprift werden soll und nicht schon auf der Ebene der Raumplanung, obwohl gerade dieser
Belang aufgrund der Héhe und der jeweiligen topographischen Situation bedeutende raumwirksame Aus-
wirkungen hat, die aus Sicht der Samtgemeinde im Rahmen der Raumplanung gelést werden mussen.
Die pauschale Aussage, dass sich die Flache in einem Landschaftsbild mit hoher Bedeutung befindet,
ansonsten aber nicht analysiert wird weshalb dieses eine hohe Bedeutung hat und welche Schlusse dar-
aus zu ziehen sind, stellt aus Sicht der Samtgemeinde einen Abwagungsfehler dar, bzw. wird dem Um-
gang von Eignungsgebieten fir 250 m hohe WEA im Hinblick auf die Auswirkungen auf das Schutzgut
Landschaftsbild nicht gerecht.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang auch, dass die sudliche Abgrenzung dieser Flache die Grenze
zwischen dem LK Harburg und dem LK Lineburg darstellt, auf Liineburger Seite aber bisher seitens des
LK Luneburg keine entsprechende Vorrangflache geplant wird, d.h. hier fehlt offensichtlich die interkom-
munale Abstimmung die gemaR ROG §7 Absatz 2 ROG zwingend vorgeschrieben ist.

Die SG fordert den Landkreis deshalb auf, die Vorrangflache sidlich von Eyendorf aus dem weiteren Ver-
fahren zu nehmen, dies ist im Rahmen der Einzelfallprifung aus Sicht der Samtgemeinde darstellbar
ohne einen Abwagungsfehler hier zu begehen.
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4., Einzelfallbetrachtung der im RROP Entwurf ausgewiesenen Flachen [ Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.

SAL 01 (nérdlich von Tangendorf und Wulfsen):
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Diese Flache befindet sich zwar in einem wichtigen Naherholungsgebiet von Wulfsen und Tangendorf. Da sich hier
aber bereits verschiedene Bestands-WEA befinden, halt die Samtgemeinde diese Ausweisung fiir vertretbar. Die

Flache hat eine GréRe von 56 ha

SAL 11 (westlich der BAB 7 und Toppenstedt):
' [ Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.
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Diese Flache ist von der Ortslage und der angrenzenden Landschaft Toppenstedts durch die BAB 7 getrennt. Diese
Barrierefunktion und auch aufgrund der von dieser Autobahn ausgehenden Larmimmissionen erfiillt diese Flache
nicht die Funktion als Naherholungsgebiet von Toppenstedt. Die Fldche wird deshalb als vertretbar eingestuft. Die
Samtgemeinde bedauert aber, dass durch diese Flache Wald in Anspruch genommen wird. GréRRe der Flache:

193,96 ha

_( Formatiert: chriftart: Arial, 10 Pt.
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SAL 17 o6stlich der BAB 7, zwischen Toppenstedt, Tangendorf und K 9:
' [ Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.

[ Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.
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Auch diese Flache gehért insbesondere durch die Nahe der BAB 7nicht zu den bevorzugten Naherholungsgebieten

der betroffenen Ortslagen von Tangendorf und Toppenstedt, weshalb diese Ausweisung als vertretbar eingestuft

wird. GroRe der Flache: 201,18 ha

[ Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.

L 02: Sstlich der KreisstraBe 9 (VerbindungsstraBe zwischen Toppenstedt und Tangendorf):

[ Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.
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Wie in der Beschreibung auf Seite 142 richtig erwahnt, erfiillt diese Flache die Voraussetzung fiir ein Landschafts-
schutzgebiet und grenzt im Norden an ein FFH-Gebiet an. Sie liegt in einer Landschaftsbildeinheit mit hoher Be-

deutung.
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Diese Flache ist lediglich 11,93 ha groR, vermutlich kann hier maximal 1 WEA errichtet werden. Die Flache steht
raumlich im Zusammenhang mit der 201 ha grofRen Flache SAL 17.

Die Flache SAL 17 wird klar von der Autobahn und der Kreisstrae abgegrenzt. Um eine weitere visuelle Beein-
tréchtigung des wertvollen Landschaftsbildes zu vermeiden, sollte die Fldche SAL 02 aus der weiteren Planung her-
ausgenommen werden. Eine einzelne Anlage stlich der K 9 wiirde visuell nicht mehr zu einem Windpark westlich
der K 9 zugehdéren und deshalb das Landschaftsbild hier unnétigerweise zusatzlich beeintrachtigen.

SAL 05 (Waldflache zwischen Toppenstedt, Salzhausen und Garstedt)

[ Formatiert: chriftart: Arial, 10 Pt.
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Die Beschreibungen der Flache in der Begrindung zum RROP Entwurf und im Umweltbericht machen den Ein-
druck, als ob entweder eine falsche Flache beurteilt wurde oder als ob die Verfasser sich die Flache vor Ort nicht
angesehen haben. Entsprechend falsch ist auch die Schlussfolgerung, dass die Fléche fir die Windenergie geeig-

net ist.

In der Begriindung steht auf Seite 146 bei der zusammenf: den Beschreibung des Fldchenkomplexes Nr. 29
(SAL 03, SAL 05, SAL 24 und SAL 33): ,Die Fldchen werden derzeit als Ackerfldchen genutzt. Teile der Fldche SAL
03 sind Wald (Mischwald).“ Fakt ist, die Flache ist zum weit iberwiegenden Teil als Kiefernwald anzusehen, ledig-
lich in den Randbereichen im Westen und Stidwesten befinden sich auch Acker- und Griinlandflachen.

N\
e
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Bei der Beschreibung der Aspekte fiir die Einzelflachenbeurteilung auf Seite 147 wird erwéhnt, dass sich ,ein klei-
ner Teil im LSG WL 17" befindet. Fakt ist, die komplette Fldche befindet sich im Landschaftsschutzgebiet Garlstor-
fer Wald und weitere Umgebung.

Weiterhin wird hier erwahnt: ,Ein kleiner Teil der Potenzialfliche SAL05 grenzt an einen historisch alten Waldstand-
ort geméal LRP* Fakt ist, historisch alte Waldstandorte befinden sich nicht nur am Rand, sondern auch innerhalb
dieser Flache.

Diese Flache zeichnet sich eine sehr bewegte Topographie aus, die u.a. mit dem Héllenberg (94 m) markante H6-
hen aufweist. Sie ist durchzogen mit einem dichten Wanderwegenetz und erfiillt die Funktion eines zentralen Nah-
erholungsgebietes fiir die Bevélkerung von Salzhausen, Oelstorf, Godenstorf, Garlstorf, Toppenstedt und Garstedt.
Griinde dafiir sind die interessante Topographie der Landschaft, der Bestand eines groRflachigen, zusammenhén-
genden von technischer Infrastruktur freien Waldgebietes und die wohnortnahe Lage des Waldgebietes zu den ge-
nannten Ortschaften.

Die Beschreibung der Umweltauswirkungen durch eine Nutzung dieser Waldflache als Windpark verkennt diese
Fakten vollstdndig, weshalb diese Flache in der ,Abwégung"“ als geeignet angesehen wurde. Zwar wird im Umwelt-
bericht zum RROP entgegen der Begriindung richtigerweise erkannt, dass sich die Flache vollstédndig im LSG befin-
det und auch zum gréRten bewaldet ist, dennoch sind die Schlussfolgerungen bei Nutzung als Windeignungsgebiet
nicht nachvollziehbar:

Hier ein Auszug aus dem Umweltbericht:

.Der Hauptbaumbestand setzt sich aus Nadelwaldstrukturen zusammen, hier kann von einer kleinteilig negativen

Entwicklung durch die Errichtung der Windenergieanlagen ausgegangen werden. ... Es wird davon ausgegangen [Fonnatiert: Schriftart: Arial
dass nur ein kleiner Bestandteil der Baumstruktur auf der Potenzialfiéche geféllt werden muss. " (Seite 255). [ Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.

Ausgehend davon ,dass fiir jede einzelne Windenergieanlage (WEA) dauerhaft mindestens 5.000 gm Waldflache
verloren gehen (ohne ErschlieBungswege), die vorhandenen Waldwege fir den Transport von WEA in keinster
Weise geeignet sind, also massiv ausgebaut werden missen, bzw. wahrscheinlich eher neue Schneisen zum
Transport und fiir spatere Wartungsarbeiten hergestellt werden miissen, ist davon auszugehen, dass hier bei der
Bewertung des Eingriffs tatséchlich eher das Bild einer offenen Landschaft zugrunde lag statt eines geschlossenen
Waldgebietes mit einer bewegten Topographie.

Weiterhin wird im Umweltbericht die Auswirkung auf das Landschaftsbild wie folgt beschrieben:

.Das Landschaftsbild wird sich leicht negativ beeinflussen, nicht abzuschétzen bleibt, in wie weit die angrenzende
Bevélkerung die Windenergieanlagen wahrnehmen wird oder ob diese durch den erhaltenden Baumbestand ver-
deckt werden.” (Seite 255).

Die Samtgemeinde hélt diese Bewertung fiir fachlich falsch. Ein Windpark innerhalb eines ber 500 ha groRen
Waldgebietes mit einer bewegten Topographie ist kein leichter” Eingriff in das Landschaftsbild sondern im Gegen-
teil ein massiver Eingriff. Dieser wiegt umso schwerer, als das dieser Waldbestand wie angefihrt ein zentrales Nah-
erholungsgebiet fiir die Bevolkerung von sechs angrenzenden Ortschaften ist.

Warum man es nicht abschéatzen kann, inwieweit die angrenzende Bevdlkerung die Windenergieanlagen wahrneh-
men wird oder durch den Baumbestand verdeckt wird, ist tiberdies ein Abwagungsfehler, denn der verbleibende
Baumbestand (maximal 30 m hohe B&dume) kann unmdglich 250 m hohe Windenergieanlagen verdecken, noch
dazu, wenn sie auf den verschiedenen Hohenziigen des Waldgebietes platziert werden. Wenn der Landkreis sich
hier unsicher ist, sollte dies durch eine Visualisierung geprift werden.

Angesichts dieser Fakten ist fraglich, warum der Landkreis in der zusammenfassenden Tabelle auf Seite 246 den
Eingriff in das Landschaftsbild als ,gering” bewertet. Der Eingriff mit 250 m hohen WEA in einen bisher von techni-
schen Einrichtungen unbelasteten Waldbestand, der zudem eine bewegte Topographie aufweist und sich keines-
wegs als Fichtenmonokultur sondern als typischer Kiefernwald, der durchsetzt ist mit Altwald- und Laubholzbestén-
den einer ehemaligen Heidefldche darstellt, ist keineswegs als ,Gering” zu bewerten. Aus Sicht der Samtgemeinde
ist dieser Eingriff als ,Hoch* zu bewerten, da dieser intakte Waldbestand in Zukunft technisch véllig Gberformt wird,
nicht nur durch die WEA mit ihren umgebenden Betriebsfldchen sondern auch durch die notwendigen Zuwegungen,
die nicht dem Bild der derzeitigen Wander- und Waldwege entsprechen.

Nicht in die Abwagung des Landkreises bei der Auswahl der einzelnen Eignungsgebiete ist auch der Umstand, dass
im Raum Toppenstedt / Tangendorf groRflachige Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den Kiesabbau bestehen. Be-
stehende Abbaugebiete schrénken die Naherholungsfunktion der Landschaft hier schon jetzt massiv ein, weitere
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werden aufgrund der Festlegungen im RROP dazukommen und zusétzlich wird nun der einzig intakte Landschafts-
bereich, der nicht entweder von Larm (BAB 7) oder von Abbbaugebieten beeintrachtigt ist, nun durch die Nutzung
als Windeignungsgebiet beeintrachtigt.

Beziglich des Schutzguts ,Mensch® wird ausgefiihrt: ,,Zurzeit wird davon ausgegangen, dass durch den gewéhlten
Siedlungsabstand keine erhéhte Schall- bzw. Larmbeldstiqung fiir Anwohner entsteht, die genauen Grenzwerte
mdissen jedoch im Rahmen des Genehmigungsverfahren (iberpriift werden.*

Die Reduzierung des Schutzgutes ,Mensch / menschliche Gesundheit" auf die Frage, ob die Bevélkerung durch die
WEA einer erhéhten Schall- bzw. Larmbeldstigung ausgesetzt ist, ist nicht sachgerecht, da wie beschrieben wesent-
liche Funktionen, die dieses Gebiet fiir das ,Schutzgut Mensch* hat, ndmlich die Naherholungsfunktion bei dieser
Betrachtung véllig ausgeblendet wird. Lediglich bei der Aufzéhlung der Schutzgiiter auf Seite 11 des Umweltberich-
tes wird erwahnt, dass flr das Schutzgut Mensch auch der Erholungswert der Landschaft dazugehért. Inwieweit
dieser aber bei der Betrachtung der einzelnen Fléchen tatséchlich eine Rolle spielt, geht aus dem Umweltbericht
nicht hervor. Es wird bei der Aufzéhlung der Kriterien die bei der Beurteilung dieser Flache zu beriicksichtigen sind,
lediglich erwahnt, dass sich die Flache in einem Vorbehaltsgebiet fiir Erholung befindet. Eine abwégende Auseinan-
dersetzung mit dieser Ausweisung erfolgt aber nicht. Vor dem Hintergrund der beschriebenen Bedeutung dieses
Naherholungsgebietes fiir die Ortschaften Salzhausen, Oelstorf, Gédenstorf, Garlstorf, Toppenstedt und Garstedt ist
dies als Abwagungsausfall zu werten.

Dies wird auch auf der zusammenfassenden Tabelle auf Seite 246 des Umweltberichtes deutlich, in der die Auswir-

kung auf das Schutzgut Mensch / Gesundheit als gering eingestuft wird, wahrscheinlich vor dem Hintergrund, dass

die einzuhaltenden Larmwerte nach TA Larm hier eben wahrscheinlich eingehalten werden kénnen. Andere Aspekte
flieRen offensichtlich nicht in diese Bewertung mit ein.

Der groRe zusammenhangende Waldbereich zwischen Salzhausen und Garstedt hat tiberdies wichtige klimatische
Funktionen, die bei der Beurteilung der Umweltauswirkungen nicht betrachtet wurde.

Der Landkreis Harburg ist Mitglied des European Energy Award , ein Qualitdtsmanagementsystem und Zertifizie-
rungsverfahren fir kommunale Energieeffizienz und Klimaschutz. Ein Ziel des European Energy Award ist der Er-
halt geschlossener Waldbereiche sowie von Frisch- und Kaltluftentstehungsgebieten und -schneisen aufgrund

ihrer klimadkologischen Bedeutung. Dies wird auch auf Seite 29 des Umweltberichtes erwahnt.

Eine Betrachtung dieses Ziels im Zusammenhang der Nutzung eines der gréRten geschlossenen Waldbereiche im
Landkreis vor dem Hintergrund der Nutzung dieses Bereiches als Windeignungsgebiet mit den entsprechenden
Verlust und ,Durchlécherung” des Waldes durch WEA fehlt. Fakt ist, dass das Waldgebiet aufgrund seiner GroRfla-
chigkeit wie eine Wetterscheide wirkt, die auch fiir Luftaustausch etc. sorgt. Es ist zu befiirchten, dass diese Funk-
tion zumindest beeintréchtigt wird. Der Umweltbericht geht einfach pauschal davon aus, dass fiir das Schutzgut
Klima keine negativen Auswirkungen durch die Planung hervorgerufen werden, da die WEA ja fossile Energien er-
setzen sollen. Dies ist allerdings eine globale Aussage, die auch so stimmig ist, es fehlt aber angesichts des ge-
nannten Ziels, dem sich der LK durch seinen Beitritt zum European Energy Award verpflichtet hat (Erhalt geschlos-
sener Waldbereiche wegen ihrer klimadkologischen Bedeutung) eine Auseinandersetzung mit den kleinklimatischen
Folgen der konkreten Nutzung eines groRen zusammenhéngenden Waldbereiches fiir die angrenzenden Ortschaf-
ten. Solange man hier nur auf Mutmafungen angewiesen ist, ist eine Bewertung der Folgen bezogen auf das
Schutzgut Klima und der konkreten Waldflache mit ,keine Auswirkungen® nicht fach- und sachgerecht.

Da bei dieser Flache die WEA vorrangig im Wald erstellt werden miissen, werden hier neben den naturschutzrecht-
lichen KompensationsmaRnahmen nach BNatSchG auf der Grundlage des NWaldLG auch viele Hektar Waldersatz-
flachen benétigt. Im Umweltbericht wird lediglich lapidar erwdhnt, dass das im weiteren Verfahren geklart werden
muss.

Die Waldflache SAL 05 ist nur eine Waldflache von vielen, die nun als Windeignungsgebiete Gberplant werden sol-
len, d.h. es werden wahrscheinlich sehr, sehr viele Hektar an Waldersatzflachen benétigt um diese Flachen addquat
zu ersetzen. Dies wird auch Auswirkungen auf die réumliche Struktur des Landkreises haben, von daher ist es un-
verstandlich, dass es weder eine zumindest vorldufige und dem RROP-MaRstab angemessene Bilanzierung dieser
Flachen gibt, noch ein Hinweis, wie und wo der LK sich die Waldersatzflichen vorstellt.

Im Ergebnis fordert die Samtgemeinde, dass die Fldche SAL 05 aus der weiteren Planung ersatzlos gestrichen
wird.
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SAL 03 (Waldflache zwischen Salzhausen und Garstedt, éstlich der L234)
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Diese Flache grenzt im Osten an die Flache SAL 05 an und gehért zu dem Flachenkomplex 29, die in der Begriin-
dung als Ackerland beschrieben wird. Zusatzlich wird zur Flache SAL 03 erwahnt: , Teile der Fldche SAL 03 sind
Wald (Mischwald)” Begriindung Seite 146). Wie schon bei der Fldche SAL 05 ausfiihrlich beschrieben ist diese Be-
schreibung der Flache irrefiihrend, da nicht nur Teile, sondern mindestens die Halfte dieser Untersuchungsfldche
als Wald anzusprechen ist, die andere Halfte ist Teil der Luheniederung mit ihren landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen (Wiesen und Acker). Nach Abzug naturschutzfachlich bedeutsamer Flachen und ,Umzingelungsflachen” ist die
verbleibende Flache SAL 03, die als Windeignungsgebiet identifiziert wurde, fast vollstandig als Wald anzuspre-
chen.

Verkannt wurde bei der Auswahl dieser verbleibenden Flache samtliche Faktoren, die schon bei der Flache SAL 05
genannt wurden (Beseitigung grofRer Waldflachen innerhalb eines groRen mit der Fldche SAL 05 in Zusammenhang
bestehenden Waldgebietes, Massive Beeintréachtigung eines wichtigen Naherholungsgebietes, in diesem Fall insbe-
sondere fiir die Bewohner Salzhausens und des Gutes Schnede aber auch Garstedt und Vierhéfen. In diesem Zu-
sammenhang wurde gar nicht thematisiert und in die Abwagung einbezogen, dass das Gut Schnede laut dem gulti-
gen RROP die besondere Entwicklungsaufgabe ,Erholung” zu erfiillen hat. Das Gut Schnede besteht nicht nur aus
dem eigentlichen Gut mit insgesamt 28 Wohneinheiten, sondern auch aus dem Seminar- und Tagungshaus
Schnede, welches liberregional bekannt ist und entsprechend der vom Landkreis zugeschriebenen Entwicklungs-
aufgabe ,Erholung“ mit der bisher noch intakten Landschaft wirbt und deshalb auch gut frequentiert wird.

.12
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Dieses Tagungshotel wird zukiinftig bis auf den Osten fast vollstdndig von WEA gepragt werden, die nicht in eine
offene Landschaft gebaut werden, sondern fiir die groRe Teile des Waldes beseitigt werden miissen und die bis zu
425 m an das Tagungshotel heranriicken diirfen. Das bisher intakte Umfeld des Tagungshotels, dass zu Recht mit
der umgebenden intakten Landschaft wirbt (,Kleine Béche und Teiche, offene Wiesen sowie ausgedehnte Laub-
und Mischwaélder bilden die landschaftliche Umgebung der préchtigen Jugendstilvilla und ihres Parks. “ — Auszug
aus der Website des Tagungshotels Haus Schnede) wird sich radikal verédndern, da sich die Zufahrtswege und die
eigentlichen Standorte der WEA nicht in die vorhandene Landschaft harmonisch einbinden lassen kénnen. Die vom
Landkreis zugewiesene Entwicklungsaufgabe ,Erholung®, die nicht nur den Gasten des Hauses Schnede sondern
auch den Bewohnern Salzhausens, des Gutes Schnede, und Garstedts und Vierhéfens zugute kommen, kann so
nicht mehr weiterentwickelt werden, sondern wird im Gegenteil drastisch beeintrachtigt. Im Umweltbericht und in
der Begriindung wird zu diesem Aspekt keine Abwagung getroffen, es wird lediglich festgestellt, dass sich das Ge-
biet laut Landschaftsrahmenplan in einer Landschaftsbildeinheit mit hoher Bedeutung befindet und ein ,kleiner Teil
im Westen“ in einem Vorbehaltsgebiet fir Erholung (Seite 146 der Begriindung). Fakt ist, im gliltigen RROP liegt
das gesamte Gebiet in einem Vorbehaltsgebiet fiir Erholung (nicht nur ein kleiner westlicher Teil) und dariber hin-
aus wird diesem Teilbereich noch die besondere Entwicklungsaufgabe Erholung zugesprochen.

Die Samtgemeinde begriRt zwar, dass schon fast die Halfte des Untersuchungsgebietes der Flache SAL 03 aus
naturschutzfachlichen und Umzingelungsgriinden herausgenommen wurde, sie fordert aber, dass auch im Zusam-
menhang mit der westlich angrenzenden Flache SAL 05 die komplette Flache aus dem weiteren Verfahren heraus-
genommen wird. Der Landkreis hat ja auch richtigerweise diese Fldche zusammen mit der Flache SAL 05 als zu-
sammenhangenden Flachenkomplex 29 identifiziert.

Der Samtgemeinde ist wichtig, dass das bisher intakte Waldgebiet zwischen Salzhausen, Toppenstedt, Garstedt
und Vierhdéfen als von technischen Anlagen unbeeinflusstes zentrales Naherholungsgebiet erhalten bleibt und somit
die im RROP zugesprochene Bedeutung als Vorbehaltsgebiet fiir ruhige Erholung in Natur und Landschaft bzw.
auch der seitens des Landkreises zuséatzlich zugewiesenen besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung gerecht
werden kann. Da zu diesen Aspekten weder in der Begriindung noch im Umweltbericht abwégende Aussagen ge-
troffen wurden (im Gegenteil die besondere Entwicklungsaufgabe Erholung wird mit keinem Wort erwahnt) halt die
Samtgemeinde dies fiir einen Abwégungsausfall, der zur Nichtigkeit der angestrebten RROP-Anderung filhren
kann.

Zusatzlich wird angemerkt, das der Abstand der Fldche zum Gut Schnede nicht 425 m betragen darf, sondern als
Ortsteil von Vierhéfen mit einem Bruttobauland von ca. 2,75 ha und 28 Wohneinheiten analog zu anderen Ortsteile
900 m. Aus diesem geanderten Abstand wirde sich die Flache weiter drastisch reduzieren. Mehr hierzu unter der
nachfolgend bewerteten Flache SAL 33

Auch die bei der Flache SAL 05 genannten weiteren Aspekte zum Waldersatz und zur Auswirkung auf das Klein-
klima gelten fiir diese Fléache.

Im Ergebnis fordert die Samtgemeinde, dass die Flache SAL 03 (173,28 ha) genauso wie die im rdumlichen Zusam-
menhang stehende Flache SAL 05 nicht nur reduziert, sondern aus der weiteren Planung ersatzlos gestrichen wird.

.13



-13-

SAL 33 (Waldflache 6stlich der Luhe, nérdlich des Luhmiihlener Turniergelédndes) ~( Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.
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Bei der Auswahl dieser Flache sind dem Landkreis verschiedene Abwagungsfehler unterlaufen:

Die Abgrenzung der Flache orientiert sich hinsichtlich des Guts Schnede an dem Kriterium ,Einzelhduser und Split-
tersiedlungen im AuRenbereich* mit bis zu 1 ha Nettowohnbauflache.

Gut Schnede ist aus Sicht der Samtgemeinde nicht als Splittersiedlung, sondern als eigensténdigen Ortsteil der Ge-
meinde Vierhéfen zu betrachten. Die kompakte Siedlungsstruktur dieses Ortsteiles und die GroRe des Siedlungsbe-
reichs geben diesem Bereich ein entsprechendes Gewicht eines eigenstandigen Ortsteiles, der unter die Kategorie
.Ortsteile mit Wohnnutzung (ab 1 ha Bruttobauland)* rechtfertigt. Die Siedlung umfasst ca. 2,75 ha Bruttobauland,
also weit mehr als das Doppelte der MindestgréfRe um in diese Kategorie zu fallen.

Das die Siedlung seitens der Gemeinde Vierhéfen mit einer AuRenbereichssatzung tiberplant wurde hat alleine den
Grund, dass sich diese im Landschaftsschutzgebiet befindet und deshalb im Fldchennutzungsplan auch nicht als
Bauflache dargestellt wird. Eine rdumliche Ausdehnung der historischen Siedlung ist weder vom Landkreis noch
von der Samtgemeinde Salzhausen gewtinscht. Um aber dennoch eine nachhaltige Nutzung des vorhandenen Ge-
baudestandes und auch Ersatzbauten mit Wohnungen zu ermdglichen wurde seitens der Gemeinde Vierhéfen eine
AuRenbereichssatzung erlassen. Mittlerweile umfasst dieser Ortsteil 28 Wohneinheiten.

Bei der Anwendung der Abstandsflache von 900 m von den Réandern dieses Ortsteiles ergibt sich somit ein véllig
anderes Bild der Flache SAL 33, der gesamte nordwestliche Teil der Fldche wiirde wegfallen, wie die nachfolgende
Abbildung zeigt:
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Die Flache gehért auRerdem zum Reitgeldnde des stdlich angrenzenden Turniergeldndes Luhmiihlen. Das erst im
Jahre 2011 mit Gber 11,5 Mio. Euro ausgebaute international fiir die Vielseitigkeitsreiterei bedeutsame Turnier- und
Reitgeldnde Luhmihlen wiirde durch die Errichtung der WEA innerhalb des Waldgebietes erheblich an Attraktivitat
einbiRen. Grund dafiir ware nicht nur die gravierende Veranderung der bisher noch ruhigen und intakten Wald- und
Wiesenlandschaft (in Verbindung mit der angrenzenden Westergellerser Heide), sondern auch die angeborene
Schreckhaftigkeit der Pferde als Fluchttiere, die durch Schall und rotierenden Schattenwurf eine verstarkte Unfall-
haufigkeit erwarten lassen.

Aus Sicht der Samtgemeinde sollte das Umfeld des Turnier- und Reitgeldnde auch weiterhin frei von technischen
Einrichtungen bleiben, damit die Attraktivitat des Turnierstandortes (es fanden hier bereits mehrere Europa- und
eine Weltmeisterschaft statt) auch langfristig gewabhrt bleibt. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
dass das Freizeitgelande nicht nur von Spitzensportlern genutzt wird, sondern auch zahlreiche Freizeitreiter dieses
Gelande fiir Ausritte nutzen. Die wirtschaftliche Existenz zahlreicher Reiterhéfe und auch Vereine hangt von der
weiteren Attraktivitdt und Unversehrtheit dieses AuRenreitgeldndes im direkten Anschluss an das offizielle Turnier-

gelénde ab.

In der Begriindung zu dieser Flache und im Umweltbericht, der die Auswirkungen eines Windeignungsgebietes auf
die verschiedenen Schutzgiter beschreiben und bewerten soll findet sich weder ein Hinweis auf die Bedeutung des
Ortsteils Gut Schnede noch ein Hinweis auf die Bedeutung des Gebietes als wichtiges Ausreitgeldnde des internati-
onal bedeutsamen Reit- und Turniergelédndes Luhmiihlen. Aufgrund dieses Ausfalls kann auch keine sach- und
fachgerechte Bewertung dieses Standortes erfolgen.

Der Hinweis in der Begriindung auf Seite 148, dass sich 6stlich dieser Flache ein geplantes Vorranggebiet des
Landkreis Lineburg anschlief3t und dies bei der Umfassung der Flache SAL 33 bericksichtigt wurde kann im Gbri-
gen nicht den Eingriff in den Waldbestand rechtfertigen, denn seitens des LK Liineburg und der Samtgemeinde Gel-
lersen wurde diese Flache hier bewusst gewahlt um so wenig wie méglich Waldfldchen innerhalb des benachbarten
Landkreises und Samtgemeinde zu beanspruchen. Dieses Ziel wiirde durch die Fladche SAL 33 konterkariert wer-
den, auch wenn es sich dann eben um einen Waldbestand im direkten Anschluss an den Landkreis Liineburg han-
delt. Im Gbrigen geht die Samtgemeinde davon aus, dass u.a. aus diesem Grund keine Abstimmung gemaR § 7
Abs. 2 Satz 3 ROG zwischen den Landkreisen im gemeinsamen Planungsraum des Turniergeldndes Luhmuhlen /
Westergellerser Heide stattgefunden hat. Der Landkreis Harburg kann auch nicht davon ausgehen, dass das 6stlich
angrenzende geplante Vorranggebiet des LK Liineburg auf jeden Fall kommen wird, denn auch hier befindet sich

das Verfahren noch in der Aufstellung.

Die Samtgemeinde fordert somit die ersatzlose Streichung und Herausnahme dieser Flache aus den genannten
Griinden. Dies wirde nicht nur dem angrenzenden FFH-Gebiet der Luheaue zugute kommen sondern auch das
international bedeutsame Turniergelédnde sowie das attraktive AuRenreitgelénde fiir Spitzensportler und Freizeitrei-

ter nachhaltig schitzen.

Der Wegfall wiirde zudem die Beeintrachtigung eines weiteren wichtigen Waldgebietes verhindern, die Samtge-
meinde regt an, die Auswahl der Flachen so zu steuern, dass mdglichst wenig Waldgebiete in Anspruch genommen
werden.
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SAL 04 (Flache 6stlich der Luhe bei Garstedt / Vierhéfen)
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Das Plangebiet gehdért nicht zu den bevorzugten Naherholungsgebieten von Garstedt und Vierhéfen, weshalb die
Samtgemeinde die Ausweisung als Vorranggebiet fiir die Windenergienutzung mittrégt.

Sie bittet aber um Beachtung eines gréReren Siedlungsabstandes von Vierhéfen, da zur Zeit Uberlegungen in Vier-
hofen anstehen, die zukiinftige Siedlungsentwicklung von Vierhéfen im Norden in dem Dreieck zwischen der
Garstedter StralRe und der Kreisstrale zu etablieren. Eine Ricknahme der 6stlichen Abgrenzung um 200 m bzw.
eine pauschale Abstandsreglung von 1.100 m waren deshalb hilfreich und wiirden Spielraum fiir eine geordnete
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Aufgrund der vorgenommenen Verkleinerungen und Beriicksichtigung des Landschaftsschutzgebietes und auch
aufgrund der Tatsache, dass es sich vorwiegend um Ackerflachen in einer Offenlandschaft handelt ist die Samtge-

meinde Salzhausen mit der Ausweisung dieser Flache einverstanden. (Gr6Re 12,75 ha)

[ Formatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt.

SAL 29 (Waldflache 6stlich Vierhéfen)
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ie Samtgemeinde Salzhausen spricht sich aus folgenden Grinden gegen eine Ausweisung dieser Flache Windei-

D
nungsgebiet aus:
Auch bei dieser Flache handelt es sich zum gréRten Teil um einen geschlossenen Waldbereich, der durch eine be-

wegte Topographie gepragt wird, u.a. durch den H6henzug Tappens-Hdhe.
Das bewegte Gelandeprofil ist auch auf dem nachfolgenden Ausschnitt aus dem bestehenden RROP ersichtlich.

Vorgelagert ist dieser Fléche ein sehr grofflachiges (Vorrang- und Vorbehaltsgebiet) Rohstoffgewinnungsgebiet,
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welches weder in der Begriindung noch im Umweltbericht erwahnt wird.
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Ausschnitt aus dem RROP 2025 mit dem Vorrang- und Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung

Weder in der Begriindung noch im Umweltbericht wird darauf eingegangen, wie sich der Landkreis die ErschlieBung
dieses Waldgebietes fiir die Zwecke der Windenergienutzung vorstellt und auf welche kumulativen Auswirkungen
sich die Bewohner Vierhéfens im Zusammenwirkungen mit dem Kiesabbaugebiet und der gleichzeitigen Nutzung
des Waldes als Windpark einstellen missen.

Fakt ist, dass sowohl mit den Beeintrachtigungen, die durch das Rohstoffsicherungsgebiet und dem jahrzehntelan-
gen Ausbau dieses Gebietes sowie der gleichzeitigen Nutzung des Windparks mit den erforderlichen Schneisen
und grofRflachigen technischen Waldinseln, die zwangslaufig entstehen werden der gesamte bisher noch intakte
Landschaftsraum im Sitdosten von Vierhéfen der Erholungsnutzung entzogen wird.

Die vorhandene Seenlandschaft stellt sich heute besonders im Sommer als ein duRerst beliebter Freizeitbereich

dar, der mitunter zu grofRen Verkehrsproblemen und daraus resultierenden Beeintrdchtigungen in der Ortslage Vier-
hoéfens fiihrt.

Es wird deshalb zur Zeit mit dem Eigentiimer der Flachen ein Konzept erarbeitet, wie diese Situation so gesteuert
und verbessert werden kann, dass dieser bisher mehr oder weniger ungeordnete Freizeitbereich gezielt geordnet
und die vorhandenen Probleme im Sinne der Bevélkerung Vierhéfens aber auch der sonstigen Nutzer, die zum Teil
von weither kommen gelést werden kénnen.

U.a. ist auch angedacht einen Teilbereich kommerziell als Ferienhausnutzung und / oder Wohnmobilstellplatz mit
der Méglichkeit, das vorhandene Gewasser als Badeteich zu nutzen.

Diese geordnete Freizeitnutzung wiirde auch deshalb Sinn machen, weil nicht nur die vorhandene Seenlandschaft
zur Naherholung einladt, sondern auch das angrenzende groRRe Waldgebiet des Einemhofer Waldes mit der nahe

gelegenen Revierforsterei ein beliebtes Wandergebiet darstellt.

Die Nutzung dieses Waldgebietes fiir die Windenergie und die damit verbundene zwangslaufige Technisierung und
Industrialisierung dieser bisher ruhigen Waldlandschaft wiirde bedeuten, das die geplante Freizeitnutzung so sehr
beeintréchtigt wird, dass es fraglich ist, ob diese Uiberhaupt so angenommen wird und damit ein schon seit Jahr-
zehnten vorhandenes Problem in Vierhéfen nicht einvernehmlich gelst werden kann.

Die mdgliche Nutzung des Vorrang- und Vorbehaltsgebietes stellt fiir die Bewohner Vierhéfens schon ein sehr
groRe und massive Beeintrachtigung dar, wie dem Landkreis auch bekannt ist, eine zuséatzliche Beeintrachtigung
dieses Landschaftsareals durch eine weitere Zerl6cherung und Technisierung des angrenzenden Waldbereiches
hélt die Samtgemeinde fiir unzumutbar.

In der Begriindung und im Umweltbericht wird diese dem Landkreis bekannte Problematik gar nicht erwahnt und
infolgedessen findet hier auch keine Abwéagung statt, die Samtgemeinde wertet dieses deshalb als fehlerhaften Ab-
wagungsausfall.

Das Ergebnis der Einzelfallbetrachtung (also die ,Abwagung“) beschrankt sich auf eine Reduzierung der Flache
aufgrund von angenommen Umzingelungsdaten und auf der Tatsache, dass nach Auswertung vorhandener Daten
offensichtlich keine naturschutzfachlich bedeutsamen Gebiete betroffen sind. Alle anderen Belange werden zusam-
menfassend als ,Die weiteren betroffenen Aspekte® benannt, die nicht zu einer Reduzierung oder einem Wegfall
flihren. Welche Aspekte dies sind und wie der Abwégungsprozess hierzu aussieht wird nicht ausgefiihrt. Falls damit
gemeint sein sollte, dass z.B. ein Vorbehaltsgebiet fiir Erholung regelméaRig hinter den Belangen der Windenergie
zuriicktreten muss oder auch das hier ausgeweise Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft ist dies keine sachge-
rechte Abwagung, denn eine Abwégung dieser Belange auf den konkreten Einzelfall findet regelmagig nicht statt.

Das Fazit im Umweltbericht wirkt &hnlich oberflachig:

Fazit Umweltbericht: S. 258: ,SAL29 die Potenzialfldche ist mit Nadelwald bestellt, im angrenzenden Nachbarland-
kreis Liineburg befindet sich zudem eine Biotopverbundsstruktur gemaR LROP2022. Im Rahmen der BImSchG-
Genehmigung miissen Kompensations- und AusgleichsmalBnahmen sowie Verbotstatbestdnde nach § 44
BNatSchG gepriift werden. Auf der Gebietsseite des Landkreis Harburg liegt keine Biotopverbundsstruktur gemén
LROP2022 vor. Ebenfalls sind keine wertgebenden Arten bekannt. Das Landschaftsbild wird von der Windkraft be-
ansprucht, ob und wie diese Beanspruchung ausféllt liegt im Ermessen des Betrachters. Es wird von keinen irrever-
siblen Verdnderungen ausgegangen.”

Besonders ist hier hervorzuheben (wie Ubrigens bei allen Windeignungsgebieten), dass die Priifung der Verbotstat-
bestande nach § 44 BNatSchG (Artenschutz) auf das BImSch-Genehmigungsverfahren verschoben wurde, d.h. der
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Landkreis nimmt hin, dass die ausgewiesenen Windeignungsflachen eventuell gar nicht fiir eine Windenergienut-
zung zur Verfligung gestellt werden kann, da die vorhandene Datenlage hinsichtlich des Artenschutzes eine ent-
sprechende Nutzung noch gar nicht belegen kann.
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Bei den Flachen SAL 07 und SAL 13 handelt es sich Flachen, die fiir die Bedeutung des Landschaftsbildes und der
Erholung von herausragender Bedeutung sind.

Die Beschreibung der Flache in der Begriindung auf Seite 154 erstreckt sich auf einige wenige Zeilen ndmlich:

«* Die Potenzialfldche SAL 07 liegt in einer Landschaftsbildeinheit mit hoher Bedeutung (LRP Karte 2) sowie die ge-
samte Potenzialfldche im VBG Erholung (LRP Karte 7).

« Die Potenzialfliche SAL 07 weist eine Uberlappung mit dem LSG19 auf, welches die Voraussetzung zur Unter-
schutzstellung gemal den § 26 BNatSchG erfillt. Allerdings ist eine rechtliche Sicherung bislang nicht erfolgt (LRP

Karte 6).

* Die Potenzialfliche SAL 07 selbst wird liberwiegend ackerbaulich genutzt, die Fldche SAL 07 wird durch lineare
Gehdlzstrukturen unterbrochen (LRP Karte 1).

¢ Die Potenzialfliche SAL 07 ist ca. 20 m von der K4 und K47 entfernt.“

Die Flache SAL 13 wird gar nicht erst beschrieben. Diese Kurzbeschreibung fiir die Fldche SAL 07 trifft auf fast alle
Flachen im Landkreis zu, von daher ist es nicht verwunderlich, dass das ,abwéagende” Fazit zur Aufnahme dieser
Flachen auf Seite 157 der Begriindung dhnlich kurz und pragnant ausgefthrt wird:

.Die Potenzialflichen SAL 07 und SAL 13 weisen keine Beeintrédchtigungen von naturschutz-fachlich bedeutsamen
Gebieten und FFH-Gebieten auf. Zudem verfiigt die Potenzialfliche SAL 13 (iber ein ausreichendes Fldchenpoten-
zial fiir die Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen, weshalb die Potenzialfldchen SAL 07 und SAL
13 fiir eine Windener-gienutzung geeignet sind. “

Die Prifung der Umweltbelange ist dhnlich kurz beschrieben und kommt auf der Seite 256 zu folgenden aus Sicht
der Samtgemeinde véllig falschen Ergebnissen:

Es sind weder wertvolle Baumstrukturen oder Tierarten mit besonderen Schutzcharakter betroffen.*

.19
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Tatsache ist, es werden verschiedene alte Waldstandorte (zum Teil Mischwaldbesténde, nicht nur wie falschlich
suggeriert reine Nadelholzbestande) mit dieser Ausweisung tberplant, die bisher im RROP als Vorranggebiete fiir
Natur und Landschaft festgelegt sind, die also aufgrund ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung auf jeden Fall erhal-
ten bleiben missen. Das Fazit ,Wertvolle Baumstrukturen sind nicht betroffen* ist also falsch, diese Bereiche hatten
nicht Gberplant werden diirfen. Sollen sie dennoch Uberplant werden ist eine sach- und fachgerechte Auseinander-
setzung mit diesem Belang erforderlich, die aber an keiner Stelle weder in der Begriindung noch im Umweltbericht
zu finden ist. Es wird lediglich auf das BImSch-Genehmigungsverfahren verwiesen ,,0b und in welchem MaRe die
vorhandene Nadelwaldstruktur betroffen sein wird. Es werden jedoch keine negativen Auswirkungen erwartet. Im
Rahmen der BImSchG-Genehmigung muss auf Ausgleich- und KompensationsmaBnahmen sowie Verbotstatbe-

sténde nach § 44 BNatSchG gepriift werden.” Umweltbericht, Seite 256.

Durch die Beseitigung des Vorrangflachenziels der Altwaldstandorte sind diese nicht mehr geschiitzt, eine Verschie-

bung auf ein BImSch-Genehmigungsverfahren ist aus Sicht der Samtgemeinde nicht fachgerecht, es fehlt eine Aus-
einandersetzung mit dem Thema Beseitigung der Kleinwaldbestédnde aus dem vielfaltig strukturierten von techni-
schen Anlagen bis véllig unberiihrten Landschaftsbild, mit den daraus resultierenden ékologischen Folgen fiir das
Bild der Landschaft und ihren Erholungswert und nicht zuletzt auch den daraus resultierenden 6kologischen Folgen.

Aus der zitierten Bestandsbeschreibung geht auRerdem hervor, dass Tierarten mit besonderen Schutzcharakter
nicht betroffen sein sollen.

Das Plangebiet ist aufgrund der vielfaltig strukturierten offenen Landschaft mit vielfaltigen Kleinstbiotopen und
Kleinwaldern und der besonderen Topographie mit Héhenunterschieden bis zu 60 m ein bevorzugtes Jagdgebiet
vieler Rotmilane, die jedes Jahr hier zu beobachten sind.

Die Ausweisung dieses Vorranggebietes trotz des Wissens um das bevorzugte Jagdgebiet von Rotmilanen als eine
kollisionsgeféhrdete, unter strengem Schutz stehende Vogelart wére ein signifikanter Abwagungsfehler. Der Land-
kreis Lineburg hat deshalb auf der direkt angrenzenden Seite auf ein ebenfalls dort mdgliches Vorranggebiet in
seinem RROP verzichtet.

Das der Landkreis Harburg dennoch hier ein Vorranggebiet plant, stellt zum einen einen Abwagungsfehler aus ar-
tenschutzrechtlicher Sicht aber auch ein Fehler hinsichtlich der fehlenden Abstimmung der beiden Planungstrager
gem. § 7 Abs. 2 Satz 3 ROG dar, denn die Absicht des LK Harburg hier ein Windeignungsgebiet auszuweisen
wirde der Zielsetzung des benachbarten Landkreises widersprechen, aus Griinden des Artenschutzes hier auf eine

entsprechende Ausweisung zu verzichten.
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Auszug aus dem Entwurf des RROP des Landkreis Liineburg im Bereich Raven.
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Im Umweltbericht wird auf Seite 21 das Ziel erldutert, dass durch die regionalplanerische Steuerung die Land-
schaftsbereiche, die besonders schiitzenswert sind, von ungewollter Nutzung freigehalten werden. Dieses Ziel un-
terstitzt die Samtgemeinde nachhaltig!

Der obige Ausschnitt aus dem Entwurf des RROP des LK Liineburg zeigt deutlich die bewegte Landschaft mit H6-
henunterschieden von bis zu 50 bis 60 m Richtung Landkreisgrenze. Eine entsprechende Wirkung werden dann
250 m hohe WEA nicht nur auf das Landschaftsbild um Raven, Eyendorf und Putensen haben, sondern das Land-
schaftsbild wird aufgrund der Hohenlage den gesamten Stidbereich der Samtgemeinde Salzhausen beeintrachti-
gen.

Diese Flache war bereits Anfang der 2000er Jahre schon einmal Gegenstand einer Vorrangflachenplanung fiir
Windenergie (27. Anderung des Fléchennutzungsplanes). Die Samtgemeinde hatte sich damals aufgrund der her-
ausragenden Bedeutung des gesamten Areals fiir das Landschaftsbild und der damit einhergehenden Bedeutung
fiir die Naherholung aber auch fiir den Heidetourismus sidlich von Eyendorf und Putensen dagegen entschieden,
diese Flache als Vorrangflache fiir Windenergie auszuweisen.

Hier ein Zitat aus der damaligen Begriindung zur 27. Anderung des Fléchennutzungsplanes:

.Die eiszeitliche Entstehungsgeschichte der Lineburger Heide Idsst sich gerade an den steilen Hangen stidlich von
Eyendorf sehr gqut ablesen. Von diesen héchsten Punkten innerhalb der Samtgemeinde hat man weite Blicke (iber
das gesamt Gebiet der Samtgemeinde nach Norden. Durch diese Héhenlage befindet sich dariiber hinaus dieser
Landschaftsraum in unmittelbarem Einflussbereich des nur wenige Kilometer westlich gelegenen Naturschutzpark
Lineburger Heide. Durch das sehr bewegte Gelédnderelief und der Gliederung durch zahireiche Hecken, Feldge-
hélze und Kleinwaldbesténde besitzt die Landschaft eine herausragende Eignung fiir die Zwecke der landschafts-
gebundenen Erholung. Naturrdumlich betrachtet gehért dieser Bereich zur Heidelandschaft, weshalb dieser Ge-
samtraum auch innerhalb des Leader + Projektes Kulturlandschaft zentrale Liineburger Heide liegt. . Ausdriickli-
ches Ziel dieses von der EU geférderten Projektes ist es, die Kulturlandschaft ,Liineburger Heide* zu bewahren
weiter zu entwickeln und durch gezielte Projekte insbesondere fiir den Tourismus weitere Impulse zu schaffen. Da
eine weitgehend ,unversehrte” Erholungslandschaft Liineburger Heide und die Erweiterung des Naturschutzparkes
... im unbedingten Interesse der Samtgemeinde liegt, ist dieser Belang fiir die Samtgemeinde von herausragender
Bedeutung bei der Bewertung der einzelnen Fléchen...,... dass die Errichtung von WEA hier nicht nur lokale Aus-
wirkungen auf den Nahbereich der einzelnen Ortschaften hat, sondern aufgrund der besonderen topographischen
und naturrdumlichen Lage hat die Errichtung von WEA auf den einzelnen Fldchen eben auch Auswirkungen auf die
weitere Entwicklungsféhigkeit dieses Gesamtraumes als Erholungsraum fiir die Metropolregion Hamburg
und als (weiter zu entwickelnder) Fremdenverkehrsraum innerhalb der Samtgemeinde Salzhausen. Die Erhal-
tung der noch weitgehend von technischen GroBanlagen freien Kulturlandschaft in diesem Raum und die
mégliche Erweiterung des Naturparkes Liineburger Heide auf das Gebiet der Samtgemeinde Salzhausen mit ihren
damit verbundenen Entwicklungsperspektiven fiir die heimmische Wirtschaft hat fiir die Samtgemeinde Salzhausen
Vorrang vor der Nutzung dieser Fldche bzw. des Landschaftsraumes fiir die Zwecke der Windenergie. “

Zu dem konkreten Bereich stidlich von Putensen wird weiter ausgefihrt:

.Die Potentialfldche liegt in 1000m Entfernung vom stidéstlichen Siedlungsrand von Putensen. ... Durch die Fldche
fiihrt der Wanderwegq .S 4*, der die Gemeinde Oldendorf mit diesem Bereich verbindet. In unmittelbarer Nachbar-
schaft befinden sich bedeutende GroBsteingrdber (Ganggréber), die diesen Raum fiir Wanderer besonders interes-
sant machen. Aufgrund der H6henlage (um die 60 . NN) und der direkten Blickbeziehung zum Ortskern Putensen
gelten hier die bereits erwédhnten generellen Bedenken ..., die aus Sicht der Samtgemeinde gegen eine Auswei-
sungq dieser Fléche als Vorrangfidche sprechen. Gerade die umgebende Landschaft mit dem schénen Dorf Raven
und den vielen gut ausgebauten Wanderwegen und Hiigelgrdbern eignet sich hervorragend fiir die ruhige Erholung
in Natur und Landschaft.“

An dieser Sachlage hat sich nicht geéndert, auRer das inzwischen der Naturpark Lineburger Heide bis zur Hanse-
stadt Lineburg erweitert wurde und durch zahlreiche Investitionen in touristische Infrastruktur (auch von der Samt-
gemeinde Salzhausen) mittlerweile ein herausragendes Urlaubsziel in Deutschland geworden ist. Die damals ge-
setzten Ziele der Leader-Region sind somit erfillt worden und es wird nach wie vor daran gearbeitet, den Naturpark
Lineburger Heide weiter im Hinblick auf den Tourismus aber auch als Naherholungsort fiir die einheimische Bevol-
kerung weiter zu entwickeln.
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Der Landkreis hat damals die Entscheidung, diese Flache nicht als Vorranggebiet auszuweisen ausdriicklich be-
griRt und als Grundlage auch fiir seine damalige Planung der Vorrangflachen im RROP 2019 genutzt, wie aus der
der nachfolgend zitierten Stellungnahme des Landkreises vom 22. Januar 2004 zum Fléchennutzungsplan hervor-

geht:

LDurch die kontinuierlich wechselnde Hbéhenlage und die Gliederung der Landschaft durch Hecken, Feldgehdlze
und Kleinwaldbesténde ist eine herausragende Wirkung insbesondere fiir die Erholung. die Dokumentation
der eiszeitlichen Entstehung und der vielféltigen Kulturlandschaftselemente zu verzeichnen. Dieser Raum
gehort naturrdumlich auch zur Heidelandschaft. Insofern wird die Entscheidung, dieses Gebiet nicht als Windstand-
ort vorzusehen, ausdriicklich begriif3t.

Diese damalige Abwéagung im Fldchennutzungsplan war Gegenstand mehrerer Gerichtsverfahren (VG Liineburg,
OVG Luneburg und BVerwG) und wurde dort jeweils bestatigt. Dem Urteil des OVG Liineburgs ging sogar ein Orts-
termin voraus, in dem sich die zustdndige Kammer ein Bild vor Ort gemacht hat um dann zu dem Schluss zu kom-
men, dass die Samtgemeinde vor dem Hintergrund der damals geplanten lediglich 98 m hohen Anlagen hier keinen

Abwagungsfehler begangen hat.

Vor dem Hintergrund der im Umweltbericht genannten Zielsetzung, dass die vorliegende Anderung des RROP der
regionalplanerische Steuerung dient um die Landschaftsbereiche, die besonders schiitzenswert sind, von un-
gewollter Nutzung freizuhalten, liegt hier nach Ansicht der Samtgemeinde deshalb ein offensichtlicher und massi-
ver Abwagungsfehler vor, denn der Landkreis hat damals der Samtgemeinde bestéatigt, dass dieser Bereich auf-
grund seiner besonderen Morphologie als absolut einmalig im Kreisgebiet einzustufen sei und hatte diese An-
sicht richtigerweise auch in seinem damaligen RROP ebenfalls zugrunde gelegt.

In den Abwagungsunterlagen zum RROP fehlt jegliche Auseinandersetzung mit den Auswirkungen der Errichtung
von WEA innerhalb der Vorrangflache sudlich von Eyendorf auf das gesamte sidliche Samtgemeindegebiet, denn
die WEA werden naturgemaf nicht nur in Eyendorf und Putensen sichtbar sein, sondern sie werden das Land-
schafsbild bis weit auch in das Naturschutzgebiet Lineburger Heide bzw. auch in den benachbarten Landkreis Li-

neburg hinausstrahlen.

Im Umweltbericht zum RROP wird beschrieben, ,Eine Vorbelastung durch die K4 ist bereits gegeben. “ Dies ist an-
gesichts des Gegenstands der raumwirksamen Planung von 250 m hohen WEA in dieser Landschaft absolut unver-
standlich und in keinster Weise sach- und fachgerecht und kann nicht dazu dienen, dieses Gebiet als Windeig-

nungsgebiet auszuweisen.

Da der Planung des Landkreises eine Referenzanlage von 250 m zugrundliegt, ist es nicht versténdlich, warum der
Belang ,Auswirkungen auf das Landschaftsbild“ offensichtlich konkret erst im Einzelgenehmigungsfall Gberpriift
werden soll und nicht schon auf der Ebene der Raumplanung, obwohl gerade dieser Belang aufgrund der Héhe und
der jeweiligen topographischen Situation bedeutende raumwirksame Auswirkungen hat, die aus Sicht der Samtge-
meinde im Rahmen der Raumplanung gelést werden missen. Die pauschale Aussage, dass sich die Flache in ei-
nem Landschaftsbild mit hoher Bedeutung befindet, ansonsten aber nicht analysiert wird weshalb dieses eine hohe
Bedeutung hat und welche Schliisse daraus zu ziehen sind, stellt aus Sicht der Samtgemeinde einen Abwégungs-
fehler dar, bzw. wird dem Umgang von Eignungsgebieten fiir 250 m hohe WEA im Hinblick auf die Auswirkungen

auf das Schutzgut Landschaftsbild nicht gerecht.
Da sich die Landschaft stidlich von Eyendorf und Putensen seit den 20er Jahren nicht verandert hat, erinnert die

Samtgemeinde deshalb den Landkreis an seine eigene Beurteilung, dass dieser Landschaftsbereich als absolut
einmalig im Kreisgebiet einzustufen ist.

Vor dem Hintergrund des auf Seite 11 genannten Zieles (Landschaftsbereiche, die besonders schiitzenswert sind
von ungewollter Nutzung freizuhalten) sowie aus Griinden des Artenschutzes (u.a. wichtiges Jagdhabitat fiir Rotmi-
lane) und der Riicksichtnahme auf die Planungen des LK Liineburg fordert die SG den Landkreis deshalb auf die
Vorrangflachen SAL 07 und SAL 13 sudlich von Eyendorf und Putensen aus dem weiteren Verfahren zu nehmen.
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SAL 08 (Waldflache siidlich von Liibberstedt)

[Fomatiert: Schriftart: Arial, 10 Pt. ]
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Die Samtgemeinde bedauert, dass diese grofe zusammenhangende Waldflache als Vorranggebiet fiir die Wind-
energie genutzt werden soll. Angesichts der nahen BAB 7 mit ihren erheblichen Immissionen und der Tatsache
dass der Landschaftsraum stidlich dieser Flache schon von einigen WEA geprégt wird, kann die Samtgemeinde die

Abwagung hinsichtlich der Auswahl dieses Gebietes nachvollziehen.

5. Verlust der kommunalen Selbstverwaltungsbefugnisse b — [Fonnatiert: Schriftart: (Standard) Arial, 10 Pt., Unterstrichen ]
. . . . . . e . | Formatiert: Listenabsatz, Nummerierte Liste + Ebene: 1 +
Ein besonders kritischer Punkt ist die Tatsache, dass durch die geplante Ausweisung von Potenzialflachen fiir Nummerierungsformatvorlage: 1, 2, 3, ... + Beginnen bei: 5 +
Windenergie die kommunale Selbstverwaltungsbefugnis erheblich eingeschrankt wird. Nach dem Entwurf der Reqi- Ausrichtung: Links + Ausgerichtet an: 0,63 cm + Einzug bei:
onalplanung hat die Gemeinde nur noch sehr begrenzte Einflussmdglichkeiten auf die Ausgestaltung und Genehmi- 1,27 cm

gung von Windenergieprojekten. Insbesondere die Mdglichkeiten, iber den Flachennutzungsplan
oder Bebauungsplan Einfluss auf die Windflachenplanung zu nehmen, wurden weitgehend entzogen.

Diese Einschrankung unserer kommunalen Selbstverwaltung stellt nicht nur einen Verlust an Entscheidungsfreiheit
dar, sondern gefahrdet auch das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Handlungsfahigkeit der Samtgemein-
deverwaltung. Als Kommune sind wir verpflichtet, die Interessen unserer Bevélkerung zu vertreten und lokale Be-
darfnisse sowie Umweltschutzaspekte in den Entscheidungsprozess einzubeziehen. Eine derart gravierende Ein-
schrénkung unserer Planungsrechte widerspricht dem Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung, der geman

Art. 28 Abs. 2 GG und der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu wahren ist.
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6. ,Wirtschaftliche Nachteile ha

Das RWI — Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung hat in verschiedenen Studien gezeigt, dass die Errichtung von

Windkraftanlagen in unmittelbarer Nahe zu Wohngebieten oder landwirtschaftlichen Flachen in vielen Féllen zu ei-
nem signifikanten Riickgang der Immobilienwerte fiihren kann. Aus Sicht der Gemeinde sind diese Erkenntnisse
von erheblicher Bedeutung, da sie weitreichende wirtschaftliche und soziale Konsequenzen fiir die betroffenen Re-
gionen und ihre Bewohner haben kénnen.

Die Kommunen finanzieren sich zu einem erheblichen Teil Gber die Grundsteuer, die auf den Wert der Grundstiicke
erhoben wird. Sinkende Immobilienwerte bedeuten daher auch einen Verlust an Steuereinnahmen, was die finanzi-
ellen Mittel der Kommune zur Finanzierung 6ffentlicher Infrastruktur und Dienstleistungen einschrénken kann. Wie
die RWI-Studie zeigt, verlieren nicht alle Immobilien gleichermaRen an Wert: Am stérksten betroffen sind altere
Hauser im landlichen Raum. Hier kann der Wertverlust im Umkreis von einem Kilometer bis zu 23 Prozent betra-
gen. Dies hat wiederum zur Folge, dass von einem deutlichen Wertverlust betroffene Immobilien fiir Zuziigler weni-
ger attraktiv erscheinen kénnen. Insbesondere junge Familien oder ansiedlungswillige Unternehmen kénnten sich
gegen eine Ansiedlung in der betroffenen Region entscheiden, was langfristig zu einer Destabilisierung der Bevol-
kerungs- und Wirtschaftsstruktur der Gemeinde fuhren kann.

7. Larmschutz -~

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts muss bei Windkraftprojekten sichergestellt
werden, dass die Larmwerte zum Schutz der Gesundheit der Anwohner eingehalten werden. Das Bun-
desverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 23. Januar 2025 (Az. 7 C 4.24) klargestellt, dass Larm-
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schutzauflagen zugunsten von Bereichen auRerhalb des Einwirkungsbereichs einer Windenergieanlage
rechtswidrig sind, wenn die Zusatzbelastung der zu genehmigenden Anlage nach der Technischen Anlei-
tung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) als irrelevant anzusehen ist. Das Urteil unterstreicht die Bedeu-
tung der TA Larm bei der Beurteilung der Gerduschemissionen von Windenergieanlagen. Es wird betont,
dass der Abstand zur Wohnbebauung eine wesentliche Rolle spielt und eine umfassende Priifung der
Larmmodellierung erforderlich ist, um gesundheitliche Beeintrachtigungen auszuschlieBen. In der TA
Larm ist abschlieRend und verbindlich der Einwirkungsbereich einer immissionsschutzrechtlich relevanten
Anlage definiert. Nach der Definition der TA Larm ist der Einwirkungsbereich einer Anlage auf die Gebiete
begrenzt, in denen durch die von der Anlage hervorgerufenen Gerdusche ein Beurteilungspegel von weni-
ger als 10 dB(A) unterhalb des fiir dieses Gebiet maf3geblichen Immissionsgrenzwertes hervorgerufen
wird.

8. Schlussfolgerungen ha

Der vorliegende Entwurf ist semit-durch einen massiven Versto3 gegen das Prinzip der sachgerechten

Lastenverteilung gekennzeichnet. Der Entwurf fuhrt dazu, dass 4 Kommunen weniger als 1 % Gemeinde-
flache fir die Windenergie bereitstellen missen, 2 Kommunen zwischen 1 % und 2 %, 3 Kommunen zwi-
schen 2 % und 3 %, die Samtgemeinde Tostedt 4 % und die Samtgemeinde Salzhausen 9,07 %. Damit
muss Salzhausen prozentual deutlich mehr als das Doppelte der nachstfolgenden Samtgemeinde Tostedt
aufbringen und mehr als das 10fache der vier Gemeinden mit den geringsten Flachenbeitrégen. Die
Samtgemeinde Salzhausen soll nach dem Entwurf mit 36,38 % den Léwenanteil an der Summe aller
Windenergiebereiche des Landkreises erbringen. Der Entwurf |&sst weder erkennen, dass die Regional-
planung &@hnlich wie Bund und Land das Prinzip der Verteilungsgerechtigkeit durch einen ,Deckel” Rech-
nung getragen hat noch, dass dem Plangeber diese massive Ungleichgewichtung Anlass zu einer Nach-
steuerung gibt noch, dass sie das Prinzip Uberhaupt als abwégungsrelevant eingeordnet hat. Ein Abwa-
gungsergebnis muss seinerseits zu einem gerechten Ausgleich aller Interessen fihren und darf nicht das
unkritisch ibernommene Produkt eines Kriterienkatalogs sein. Ungeachtet der folgenden-vorstehend ge-
nannten sachbezogenen Ausfiihrungen muss der jetzige Entwurf deshalb auf den rechtlichen Priifstand,
um die einseitige Belastung der Samtgemeinde Salzhausen auf ein vertragliches Maf3 zu mindern. Die
regenerativen Energien leben auch von der Akzeptanz der Bevdlkerung. Dass die Birgerinnen und Bur-
ger der Samtgemeinde Salzhausen einer derartig einseitigen Planung keine Akzeptanz entgegenbringen,
misste eigentlich nachvollziehbar sein.

Die Samtgemeinde hat vorstehend bei der Einzelfallbetrachtung ein aus ihrer Sicht vertrégliches Mal3 an
Vorrangflachen fir die Windenergienutzung auf ihnr Samtgemeindegebiet vorgeschlagen, dass mit den
raumlichen Anspriichen an ihr Gebiet auch unter den wichtigen Belangen Naherholung, Wirtschaftsent-
wicklung (international bekanntes Reiterzentrum Luhmuihlen) und Landschaftsbild in Einklang steht und
aus ihrer Sicht vertretbar ist.
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Zwar wird durch den Wegfall von groRen Waldflachen und besonders exponierten Fldchen der entspre-
chende Flachenwert an anderer Stelle im Landkreisgebiet ersetzt werden missen, sie geht aber davon
aus, dass durch die Einbeziehung der 8 245e-Flachen in die Planung und durch den Spielraum, den eine
abwagende Entscheidung bei rdumlicher Planung ja bietet, sich dieser Flachenwert auRBerhalb der Samt-

gemeinde ersetzen lasst.
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